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CONSIDERANDO

1. Que la ley N° 19.718 dispuso de un sistema mixto de defensa penal para asegurar la
prestacion de defensa a todas las personas imputadas o acusadas dentro del nuevo
sistema de enjuiciamiento criminal, que consiste en que la defensa penal publica se
prestara por funcionarios pertenecientes al servicio, denominados “defensores locales"
y defensores, que tengan la calidad de tales, en virtud de los procesos de licitacién, que
concluyan en la suscripcién del contrato respectivo con la Defensoria.

2. Que dentro de los documentos normativos para efectuar los procesos licitatorios han
sido aprobadas por el Consejo de Licitaciones las Bases Administrativas y Técnicas
Generales y Anexos para licitacion de Defensa Penal Publica, las que fueran
formalizadas por resoluciéon N° 135 de 2010, de esta Defensoria Penal Pablica.

3.- Que el Consejo de Licitaciones, de las experiencias extraidas de la operacion del
sistema hasta ahora, asi como del estudio, andlisis y diversas opiniones escuchadas,
ha estimado procedente efectuar algunos ajustes y modificaciones a las bases,
considerando que con ellas se optimiza el cumplimiento de los objetivos que la ley ha
disenado al proceso de licitaciones de defensa penal publica, en cuanto a seleccionar
prestadores para efectuar la defensa penal publica en las mejores condiciones
competencia, calidad y conveniencia econémica para el servicio.

4.- Que en la quincuagésimo sexta y en la quincuagésima octava sesién ordinaria del
Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica, de fecha 13 de diciembre de
2010 y 08 de abril de 2011 respectivamente, se aprobaron las modificaciones a las
Bases Administrativas y Técnicas Generales y Anexos de licitacién publica, que a
traves de este acto administrativo se pretenden formalizar introduciéndose en la Gltima
sesion una nueva modificacién que permitiera regular la validez del examen habilitante
de que trata el punto 3.7 de estas bases.

POR TANTO,

RESUELVO:

Articulo Unico: Formalicese el acuerdo sobre modificaciones a las Bases Administrativas
y Técnicas Generales y Anexos de Licitacién Publica del Servicio de Defensa Penal,
aprobadas por el Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica, cuyo texto es el
siguiente:

1.- Agréguese al punto 3.7 de las Bases Administrativas; denominado “De la
Evaluacion General de los Defensores Penales Publicos”, el siguiente parrafo que
pasara a ser el inciso final de la citada norma:

“Los examenes de habilitacién para defensores penales publicos rendidos con
anterioridad a la fecha de este llamado, podran usarse en la acreditacion del subfactor
respectivo de la evaluacion de la oferta técnica manteniendo el puntaje homologado
obtenido previamente, cuando se consigne dicha posibilidad en el Anexo 1 de llamado”
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2.- Agréguese en el Anexo 1 el siguiente cuadro, a continuaciéon del denominado
“Cobertura desde la Primera Audiencia”:

iPodran  utilizarse examenes de
habilitacion para defensores penales
rendidos anteriormente?

Validez examenes
habilitantes anteriores

3.- Remplacense los incisos 2° y 3° del numeral 4.6 de las Bases Administrativas por
los siguientes:

“La oferta econdmica se elaborara atribuyendo un valor mensual a la jornada de cada
abogado que integra la ndmina, de acuerdo con los porcentajes de causas a que se
postula, conforme lo establecen las bases técnicas.

“El valor que resulte de sumar los valores de cada abogado dara un valor total mensual
de la oferta (VTM). Luego tal valor total de la oferta se dividira por las jornadas
proporcionales de la oferta resultando un valor de competencia de la oferta (VCO),
segun se establece en el numeral 6.3 de estas bases administrativas.”

4.- Reempléacese el inciso final del 6.1 de las Bases Administrativas, por el siguiente:

“La evaluacion de la oferta técnica, seglin se describe a continuacion ponderara el 70%
de la evaluacién final de las propuestas.”

5.- Reemplécese el inciso 2° del numeral 6.3 de las Bases Administrativas por la
siguiente:

"La evaluacion de la oferta econdémica, segin se describe a continuaciéon ponderara el
30% de la evaluacion final de las propuestas.”

6.- Rempléacese el inciso 5 y siguientes del numeral 6.3 de las bases administrativas,
por los siguientes:

“El valor que resuite de dividir el valor total mensual de la oferta (VTM) por la
proporcion de jornadas ofertadas sera el valor de competencia de la oferta (VCO),
segun la siguiente férmula:

VCO; = —Hi __

Jornadas,*P;
donde VTM  es el valor total mensual del proponente i, Jornadas , €l nimero minimo
de jornadas necesarias para dar cobertura al porcentaje licitado en la zona de
licitacion, y P; es la proporcion de la oferta respecto de la demanda licitada de la
siguiente forma:

p. = Porcentaje Ofertado Proponente i 1
l Porcentaje afecto a licitacion

' Los porcentajes de esta férmula se refieren al total de la demanda esperada en la zona rtespectiva. El porcentaje ofertado
del proponente debe ser igual o inferior al porcentaje afecto a licitacin . El porcentaje afecto a licitacién corresponde al
sefialado en el Anexo N°1.
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Para efecto de evaluar y comparar las propuestas econdémicas de cada proponente en
este subfactor, se calificara como mejor oferta la de menor valor de competencia de la
oferta VCO, elaborandose una escala para asignar puntajes a las demas propuestas
conforme a la siguiente férmula:

V€O menor

* 100,
vCo;

Puntaje Oferta Econémica =

donde V(O ; es el valor de competencia de la oferta del proponente i, y VCO menor, €l
valor de competencia correspondiente a la oferta con el menor precio.”

7.- Remplacense en el numeral 8.9. A de las Bases Administrativas, el literal A.2.9, por
el siguiente:

“A.2.9. El registro de datos falsos en los sistemas de la Defensoria.”

8.- Remplacese, en el punto 3.B.1 de las Bases Técnicas, el numeral 1.3 Apoyo de

personal administrativo de los oferentes, el subfactor Apoyo administrativo
Administrador, por el siguiente:

Cada propuesta debe contar con horas
destinadas a la gestion administrativa del
contrato.

Se requiere una jornada de administrador
por propuestas iguales o superiores a 4
jornadas de abogados.

Cuando la propuesta contenga 8 o mas
jornadas de abogado, el administrador
debera contar con un titulo profesional de
una duracién de al menos 10 semestres, y
que acredite al menos ftres afios de
experiencia en empresa de servicios o sector
Jornadas por | publico, y en logro de objetivos a través de | Cumple/No
causas indicadores de gestién. cumple

Apoyo
Administrativo
Administrador
Cuando la propuesta contenga entre 4 y 7
jornadas de abogado, el administrador
deberd contar con un titulo profesional de
una duracién de al menos ocho semestres,
y que acredite al menos dos afos de
experiencia en empresa de servicios o sector
publico, y en logro de objetivos a través de
indicadores de gestion.

En caso de propuestas menores a la
anteriormente sefialada, el titulo exigible
serd de grado técnico, de al menos cuatro
semestres.
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9. Déjese sin efecto la Resolucién N°28, de fecha de 25 de marzo de 2011, que
formaliza acuerdo del Consejo de licitaciones que modifica bases se licitaciones
publica del servicio de defensa penal

Andtese, tdmese razén y publiquese.

IONAL

-

%AN/ UAJ/ P

Distribucién:

Contraloria General de la Republica.
Defensorias Regionales.

Direccion Administrativa Nacional
Depto. Evaluacion, Control y Reclamaciones
Depto. Administracion y Finanzas
Depto. Recursos Humanos y D.O
Depto. Informatica y Estadistica
Depto. Estudios y Proyectos.
Archivo.

Oficina de Partes.
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ACTA N° 58
Consejo Nacional de Licitaciones de la Defensa Penal Publica

Santiago 8 de abril de 2011

Siendo las 10.00 horas, se lieva a cabo esta sesion del Consejo de Licitaciones de
la Defensa Penal Publica constituido de acuerdo con la iey 19.718.

I. ASISTENTES

1.1 Miembros Consejo

Dona Paulina Gonzalez Vergara — Subsecretaria (s) de Justicia, Jefa de Division
Juridica Ministerio de Justicia - Presidenta del Consejo

Don Orlando Poblete lturrate - Representante del Colegio de Abogados de Chile
Don Manuel Brito Vinales — Representante del Ministerio de Hacienda.

Excusaron su inasistencia Doha Maria José de Las Heras Val - Representante del
Ministerio de Planificacién y Don Vivian Bullemore Gallardo - Representante del
Consejo de Rectores

1.2 Otros Asistentes

Paula Vial Reynal — Defensora Nacional.
Luis Venegas Diez - Unidad de Gestion de Defensa Penal, quien actuara como
secretario de actas.

Al inicio de la reunion la Defensora Nacional solicita al Consejo autorizacién para
que participen los profesionales arriba mencionados, lo que es aprobado por el
Consegjo.

Il. RESOLUCION DE RECURSOS

Se conocieron y resolvieron los siguientes recursos de apelacion, conforme al
articulo 47 de la ley 19.718, cuyos antecedentes y decisién se asentaran en actas

separadas, para efecto de sus notificaciones.



« ZONA 1 REGION DE COQUIMBO,
Apelante: Estudio Juridico Alvarez y Rodriguez y Compania Limitada

* ZONA 9 REGION DEL BIO BIO
Apelante: Espinoza, Ogueda, Romero Y Weldt Defensoria Legal Ltda

lll. PROGRAMA LICITACIONES 2011. JORNADAS, RECURSOS, ZONAS/
CRONOGRAMA

La Defensora presenta al Consejo los antecedentes preparados para efectuar los
llamados a Licitaciones que corresponden al aio 2011, los que se detallan en
presentacion adjunta que para todos los efectos forma parte de la presente Acta.

En primer termino se dan antecedentes metodoldgicos sobre los supuestos
utilizados para el calculo de las jornadas que correspondera licitar en el afo 2011.

Como se compone la oferta de defensores locales, y como se rebaja la carga de
aquellos defensores locales que ejercen funciones de jefatura, y que en el actual
esquema licitatorio tienen un papel preponderante.

Dado que el ingreso anual de Defensores locales se mantiene constante durante
todo el periodo de los futuros contratos, es el ingreso de jornada de licitado el que
se incrementa afo a ano hasta llegar al tope definido en la zona, para enfrentar
aumentos de la demanda.

El monitoreo de la Demanda es un factor critico en el sistema, ya que aumentos
mas alla de lo proyectado requieren mas jornadas licitadas. Por ende se efectud
una proyeccion de demanda en base a los comportamientos anteriores, y a partir
de ella, calculando una tasa de crecimiento también basada en informacién
histérica.

A principios de 2011, la Defensora Nacional solicitd a los Defensores Regionales
pronunciamiento sobre nuevas necesidades de licitacion en las zonas que
estimaran que las cargas de los defensores locales resultaban excesivas. En base
a esto se reestructurd las necesidades de licitacion 2011, generandose jornadas
por la renovacion de los contratos actuales y por la baja en la carga de los
defensores locales lo que implicO que la oferta de causas en licitaciones
aumentara en 21 Jornadas de abogado del nuevo sistema.



En el siguiente cuadro se detalla, por region y zona. Las jornadas que habran de
licitarse para este afio 2011

on » Tmal
a (nmuna ABR MAY Jut AGO SEPT ocT MOV DIC generat
&

Total general ; : b 38, 2 114,75

El Consejo Acuerda, efectuar los llamados a Licitacion sefalados, cometiendo a la
Defensora Nacional que programe estos a objeto de optimizar los esfuerzos para
realizar dichos llamados, una vez que, se cuente con la toma de razén de la
Resolucion que ajusta las bases, de acuerdo a lo que este propio Consejo

decidiera, y que se incorporen las notificaciones a las mismas.

Asimismo, encomienda a la Defensora Nacional para que, en base a la
informacion del cuadro anterior, y la presentacion de recursos que a continuacion
se senala, elabore los anexos N° 1 de cada uno de estos llamados y proceda a los
mismos, efectuando uno o mas llamados de ser necesario y conveniente a los

objetivos del sistema, y la adecuada cobertura de defensa en el pais.



Este llamado considerara un total de M$13.632.300 de nuevos recursos para las

114,75 jornadas durante tres afos de contrato

e

, segun el siguiente cuadro:

Sl

X N & Y t KA S | AR ) s
Arica $31.475.391 $ 316.800.000! $0 3| $49.500.000] 0% $49.500.000 $397.775.391
Tarapacd $0 $ 363.600.000 $o S0| 17% $ 0| $ 363.600.000
Antofagasta $377.106.193 $ 293.640.000 $0 55|  $50.750.000] 10% $81.691.176 $ 758.437.368
Atacama $40.021.896 $277.200.000 $17.500.000 1.5  $24.750.000 0% $ 24.750.000 359.471.896|
Cogquimbo $0 $ 301.820.000) $29.916.667 1,75 0,75|  $71.775.000 9% $65.225.377]  $80.024.936 $ 476.986.980)
Valparaisa $176.384.163 § 865.529.904 $42.583.333 2,5 9| $188.925.000| 9% $171.188.730 61.255.686.130
O'higgins $97.892.231 $ 757.099.946| $7.166.667 0,83 0| $27.500.000] 13% $23.959.577 § 886.118.420
Maule $80.971.579 $564.432.000 $47.500.000, [ 2 $9.900.000] 18% $8.108.571 $ 701.012.150
Bio-Bio $ 34.072.130 $ 746.999.722 $52.833.333 4 3| $171.600.000| 22% $133.187.459]  $61.024.714| $1.028.117.359
Araucania § 212.640,605 $300.318.500 $ 50.750.000 S 85 $338.250.000| B% $ 311.600.000 $ 875.208.105
Los Rios $0 $ 358.008.000) $ 27.500.000] 0 0 s0| 5% $0, $ 385.508.000
tos Lagos $0 $402.591.000{  $120.166.667] 10,75 2| $302.775.000] 4% $ 290.159.375 $ 812.917.042
Coyhaique $0 $ 67.200.000, $3.000.000| [ 0 $0| 15% $0 $ 70.200.000]
Magallanes $0 $ 144.000.000 $9 0 $0| 9% $0 $ 144.000.000
Met, Norte $ 631.029.501 $490.736.008| $84.416.667| [] 32,5  $443.025.000] 25% $331.799.968] $157.669.501] $1.695.651.645
Met. Sur $750.741.354 $ 333.957.000 $77.916.667, 0 47| $511.500.000] 19% $413.721.350)  $60.348.655

| XotalaeREm] | TR SR 0,589
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La programacion de licitaciones para el afio 2011 ha quedado de la siguiente
forma:

IV.- AJUSTE BASES DE LICITACION.

El Consejo acuerda que, conjuntamente con las modificaciones que se acordo
introducirle a las Bases Administrativas y Técnicas Generales y anexos de
Licitacién de Defensa Penal, en la sesion N° 56 de 13 de diciembre de 2010, se
agregue una modificacion relativa a hacer validos los examenes de calificacion
técnica rendidos con anterioridad al respectivo proceso.

kbl 2 e 'Q

Arica y Parinacota 8 8 3 S 356.400.000
Tarapaca 11 11 SO
Antofagasta 8,5 8,5 5,5 $ 653.400.000
Atacama 7 7 1,5 $ 178.200.000
Coquimbo 15 13,25 1,75 0,75 $ 89.100.000
Valparaiso 27,5 25 2,5 9 $ 1.069.200.000
Libertador Bernardo O'Higgins 22,50 21,67 0,83 S0
Maule 17,5 17,5 2 $ 237.600.000
Biobio 39 35 4 3 $ 356.400.000
Araucania 8,5 3,5 5 8,5 $ 1.009.800.000
Los Rios 9,5 9,5 SO

Los Lagos 18,75 8 10,75 2 $ 237.600.000
Aysén 2 2 S0
Magallanes y Antértida Chilena 4 4 $0
Regién Metropolitana Norte 22 22 32,5 $ 3.861.000.000
Region Metropolitana Sur $ 5.583.600.000
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V.- AJUSTE LICITACION PENITENCIARIA.

a) Avances del Programa.

La Defensora Nacional, siguiendo adelante con el programa penitenciario que la
Defensoria se encuentra llevando a cabo, informa al Consejo que, de acuerdo a lo
senalado por las Defensorias Regionales Metropolitanas, se han ajustado las
licitaciones de las mismas incorporandoselas conforme los datos contenidos en el

siguiente cuadro:

. Cantidad de personas por funcién
Regién cf::?::::ﬁ:sdna Listar Recintos Costo anual
9 ARO 2011 penitenciarios Defensor Asistente Asistente licitacién
Penitenciario Social Administrativo
Colina | 3 2 1 $116.785.015
Metropolitana Norte 7.848 | colina ll
CDP Santiago Sur 7 4 2 $ 261.621.788
C.D.P. Talagante
C.D.P. Melipilla
2.050 3 1 1 $ 76.040.280
Metropolitana Sur C.D.P. Puente Alto
C.D.P. San Miguel
1.120 [ C.P.F. Santiago 1 1 1 $ 76.040.280

La licitacion de la Region Metropolitana Sur considera el recinto penitenciario
femenino C.P.F. Santiago. La Defensoria estima que las necesidades propias de
las mujeres privadas de libertad asi como el nimero de ellas justifican la licitacion
de ese recinto en forma separada del resto de la regidn, permitiendo de esa forma
valorar positivamente, en las bases de la misma, aspectos de la propuesta que
den cuenta de conocimiento especializado y experiencia en tematicas de género.

En este programa se incorpora a los proyectos que este Consejo ya habia
conocido, la Licitacion de las dos Defensorias Regionales Metropolitanas,
conforme a los nuevos montos sefialados. Por ello este Consejo acuerda,
proceder a la licitacion del Programa penitenciario en las dos Defensorias
Regionales Metropolitanas, aprobandose a efecto los montos sefalados, y
aprobandose las bases bajo estos parametros.

Se realizaran licitaciones, en esta primera fase, por un tiempo razonable que
asegure la sustentabilidad econoémica del proyecto y financiera del estado. En esa
medida se determina una licitacién de 1,5 afios para ambas regiones.




Se favorecera la ponderacién de la oferta técnica, asignandole a ella un 70% del
puntaje total de evaluacién de las ofertas.

El Consejo acuerda aprobar la estimacion presentada y propone licitar por estos
recursos, habida consideracion de la existencia de disponibilidad presupuestaria
segun informa la Unidad de Gestion de Defensa Penal.

b) Bases de Licitacion y Llamado

Asimismo, se presenta a este Consejo una base de licitacion especial para
defensa penal penitenciaria, que habrd de emplearse en las licitaciones de los
proyectos arriba senalados, Esta base contiene todos Ios lineamientos acordados,
en las reuniones anteriores, adaptandose a la naturaleza especial de estos
servicios de defensa penal publica,

El Consejo acuerda, aprobar las bases para licitacion de defensa penal de
caracter penitenciario, en las Regionales Metropolitanas Norte y Sur, las que se
adjuntan a esta acta formando parte integrante de ellas. Asimismo mandata a la
Defensora Nacional para que efectie los ajustes necesarios a dichas bases para

ponerlas en condiciones de llevar a cabo los procesos licitatorios sefalados en el
mas breve plazo.

Asimismo y bajo estos documentos el Consejo acuerda efectuar el llamado a
licitacion de defensa penal penitenciaria en las Regionales Metropolitanas,. Norte
y Sur, cometiendo a la Defensora Nacional para que formalice las bases y efectue
todas las diligencias necesarias para llevar a cabo estos procesos licitatorios.
Dando posteriormente cuenta a este Consejo sobre estos temas.

Sistemas de Apoyo Licitaciones

La Defensoria da cuenta al Consejo de los diversos sistemas gue se emplean en
el control del nuevo sistema de licitaciones, tanto a nivel de las regiones como en
cada uno de los contratos que se han celebrado.

Entre tales sistemas se encuentra el denominado SIGDP (Sistema de Gestion de
Defensa Penal, en que todos los defensores, locales como licitados, ingresan
diariamente las gestiones que corresponden. En este sistema se muestran los



indicadores a los que estan afectos los nuevos contratos (De Controi/Pago Fijo;
De Pago Variable /Indicadores Trimestrales).

Asimismo se muestra el Sistema denominado SCD (Sistema de Control Directivo),

en que las Defensorias Regionales efectian el control y monitoreo de la marcha

de los contratos, su ejecucion fisica y financiera y la asignacion de las causas
correspondientes.

Sin otra materia que tratar, se levanta la sesion a las 11.00 horas.

Lnal
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ACTA N° 56

Consejo Nacional de Licitaciones de la Defensa Penal Publica

Santiago 13 de diciembre de 2010

Siendo las 10.00 horas, se lleva a cabo esta sesion del Consejo de Licitaciones de

la Defensa Penal Publica constituido de acuerdo con la ley 19.718.

I. ASISTENTES

1.1 Miembros Consejo

Dona Paulina Gonzalez Vergara — Subsecretaria (s) de Justicia, Jefa de Division
Juridica Ministerio de Justicia - Presidenta del Consejo

Dona Maria Joseé de Las Heras Val - Representante del Ministerio de Planificacion
Don Orlando Poblete Iturrate - Representante del Colegio de Abogados de Chile
Don Manuel Brito Vifiales — Representante del Ministerio de Hacienda

Don Vivian Bullemore Gallardo - Representante del Consejo de Rectores

1.2 Otros Asistentes

Paula Vial Reynal — Defensora Nacional.

Cristian Letelier Galvez — Profesional Unidad de Gestion de Defensa Penal.
Hernan Fuentes Acevedo — Defensor Regional del Maule

Carlos Mora Jano — Jefe Departamento de Estudios y Proyectos

Alicia Salineros Rates — Profesional Departamento de Estudios

Luis Venegas Diez - Unidad de Gestion de Defensa Penal, quien actuara como

secretario de actas.

Al inicio de la reunion la Defensora Nacional solicita al Consejo autorizacion para

que participen los profesionales arriba mencionados, lo que es aprobado por el
Consejo.



l. LICITACION PROYECTO PILOTO PENITENCIARIO

La Defensora Nacional, siguiendo adelante con lo conocido y acordado por este
Consejo en su sesion anterior, da cuenta de los avances registrados en la materia

relativa a la Licitacion Piloto de Defensa Penal Publica Penitenciaria.

La Defensora Nacional hace presente que sin perjuicio del avance que significara
implementar licitaciones de defensa penal penitenciaria, deben tenerse en
consideracion aquellos aspectos de la defensa que implican un mayor desarrollo
institucional y reforzamiento de los equipos internos. Algunas de estas materias
tienen que ver con relaciones interinstitucionales; desarrollo de programas
generales de difusion de los derechos de los condenados en la poblacion
penitenciaria;, acuerdos y coordinaciones entre instituciones competentes, entre

ofras.

El Consejero don Manuel Brito, hace presente que las materias que se encuentran
en la competencia del Consejo son aquellas que directamente se vinculan a la
licitacibn de defensa penitenciaria, y que las otras relativas a aspectos
propiamente presupuestarios del servicio exceden el ambito de competencia de

este organismo.

Posteriormente se pas6 a conocer, en base a la presentacion adjunta que forma

parte de esta acta, los principales aspectos del disefio de la licitacion de las

futuras bases:

a) Aspectos generales de la licitacion

La presentacion que hace la Unidad de Gestién de Defensa Penal en conjunto con
el Departamento de Estudios y Proyectos, considera la licitacion a suma alzada de
proyectos regionales para dar cobertura a recintos penitenciarios de la respectiva

region.

Asimismo, se realizarda un examen habilitante especial para el defensor
penitenciario, el que sera puntuable conforme las reglas generales del nuevo

modelo de licitaciones aprobado por Resolucién N°135, de 2010.



Se exigira la participacion de los licitados en una jornada de induccion a realizarse
en Santiago, y las bases reenviaran a instrucciones de la Defensora Nacional para

la regulacion de los aspectos de gestion y organizacién de defensa penitenciaria.

Se realizaran licitaciones, en esta primera fase, por un tiempo razonable que

asegure la sustentabilidad econémica del proyecto.

Se favorecera la ponderacion de la oferta técnica, asignandoie a ella un 70% del

puntaje total de evaluacion de las ofertas.

b) Recursos a licitar

Conforme se discuti6 en la sesién anterior del Consejo, el proyecto que se

presenta considera los siguientes recursos para la licitacién:

Cantidad de personas por funcién
Poblacién Precio reserva
condenada Defensor |[Asistente| Asistente | Costo anual licitacion
Regidén Ano 2011 Penitenciario | Social | Admtivo. licitacién  |(pago mensual)

Arica y
Parinacota 1.610 2 2 1 $ 96.949.786 |[$8.079.149
Tarapaca 2.016 2 2 1 $ 96.949.776 |$ 8.079.148
Antofagasta 1.813 2 2 1 $ 04.895.648 |$ 7.907.971
Atacama 715 1 1 1 $ 50.892.948 |[$4.241.079
Coquimbo 1.733 2 2 1 $ 90.787.404 1% 7.565.617
Total
broyecto 7.887 9 9 5 $ 430.475.563

El Consejo acuerda aprobar la estimacién presentada y propone licitar por estos
recursos, habida consideracion de la existencia de disponibilidad presupuestaria
segun informa la Unidad de Gestion de Defensa Penal.

Se hace presente la necesidad de que, por razones de continuidad del servicio,
con estos recursos aprobados se realice un convenio directo en la region de
Coquimbo en tanto se resuelve la licitacién de dicha zona. Esto en consideracién

que en dicha zona ha operado el programa piloto.




c) Criterios de evaluacién de las ofertas

Para la incorporacion de las particularidades de la defensa penal penitenciaria a
los criterios conforme a los que se debe resolver la licitacion, se tendra especial
consideracion a:

- La exigencia de asistente social como parte del requisito de Apoyo
Administrativo, y la supresiéon del requisito de administrador del contrato
para estos efectos.

- Extension de la exigencia de permanencia y habitualidad en el ejercicio de
la profesidn al personal administrativo asistente social.

- La experiencia en tramitacién judicial no se restringira a lo penitenciario y
sera puntuable, al igual que en el caso de la defensa penal ordinaria, pero
se extendera a la experiencia del profesional asistente social.

- En la calificacién se puntuara no solo la obtencién de un diplomado, sino
también la realizacién de cursos de especializacion.

- El valor de los servicios que se evaluara sera el valor total del proyecto.

d) Forma de pago

Para el pago de los servicios de defensa penal penitenciaria se dividira el monto
total ofertado por el nimero de meses del contrato y se realizaran tantos pagos
iguales como sean necesarios, ajustandose a la forma de pago mensual fijo a que

se refiere el punto 7.9 de las Bases Administrativas.

Al respecto, se consider6 prudente no incluir el componente de pago variable en
esta primera generacion de contratos, por la propia caracteristica de piloto que la

experiencia tiene y la necesidad de generar informacion..

El pago mensual fijo se ajustard al cumplimiento de indicadores de control,
especificados por la Defensoria en las bases de licitaciéon y controlados

mensualmente a través del Informe Mensual de Prestacion de Defensa.

El Consejo acuerda que la Defensoria elaborara un texto guia de bases de
licitacion, de acuerdo con los lineamientos acordados, que sera presentado al
Consejo en una préxima reunién y utilizado para efectuar los llamados regionales

respectivos.



. INFORMACION GENERAL DECIMO SEGUNDO LLAMADO A
LICITACIONES DE DEFENSA PENAL

Se sefala por la Defensora Nacional que el 12 llamado ha seguido adelante
normalmente, actualmente se encuentran tomados razén las adjudicaciones salvo
los correspondientes a las regiones Metropolitanas (Norte y Sur) Valparaiso,

Aysén y Concepcidn.

Un numero importante de contratos ya han iniciado su vigencia, alrededor de 26

contratos, que se han iniciado el 1° de diciembre de 2010.

Con fecha 14 de diciembre se iniciara la licitacion de las zonas declaradas
desiertas del llamado anterior. A la fecha solo se ha deducido una accidén en
Tribunal de Compras, correspondiente a la Region de Atacama, la que ya ha sido

contestada ante el Tribunal.

. AJUSTES A LAS BASES GENERALES DE LICITACION

Presente en este acto el Defensor Regional del Maule, don Hernan Fuentes,
miembro de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo del Nuevo sistema de
Licitaciones, quien expone que, de acuerdo a la evaluacion interna (Defensores
Regionales, Comisién de Seguimiento), las siguientes materias habrian de
ajustarse en las Bases Administrativas y técnicas, a objeto de mejorar aspectos de

las mismas que han surgido de la experiencia de su primera aplicacion:

3.1Autorizar la presentacion de boletas de garantia de seriedad de la oferta
pagaderas a 30 dias a su presentacion y no Unicamente a la vista, ya que
no todos los bancos comerciales las emiten. De ello resulta el rechazo
temprano de ofertas perfectamente viables que mejorarian la competencia

del sistema.

3.2Eliminar el requisito de administrador de contrato para ofertas inferiores a 4
jornadas de abogados, ya que su exigencia ha mermado la competencia
efectiva, y el volumen de la oferta y la experiencia de los contratos

anteriores indican que resulta un requisito excesivo..



3.3Ajustar definicion del VCO en los numeros 4.6 y 6.3 de las Bases
Administrativas para que sean enteramente coincidentes.

3.4Modificar formula del VCO dividiendo el Valor Total Mensual / Numero de
Jornadas Requeridas en vez de Ofertadas. Esto a objeto de evitar el efecto
de disminucion del precio por jornada, que finalmente no importa ninguna
ventaja hacia la Defensoria, sino un simple ajuste de precios que reduce la

capacidad de tomar causas por parte de los abogados.

3.5Ajuste a la regulacion de las multas en relacién con el ingreso de datos en
el sistema informatico

3.6 Ajuste de fa ponderacién de las ofertas técnicas y econdmicas. Se sefalo
por la Defensoria, que la ponderacion de 50% para la oferta técnica y
economica en la practica no fue tal, dado que la mejor oferta técnica no
obtenia 100 puntos a diferencia del mejor precio. En la practica, la mejor

oferta a nivel pais fue de 97 puntos, y el promedio fue de 77.

La Comision de Seguimiento, y la Unidad de Gestién de Defensa Penal
relevo la importancia de determinar cual habia sido el peso real de la oferta
para efectos de producir un ajuste basado en la real importancia de los
factores. La revision de diferentes zonas de licitacion muestra que el peso

de la oferta técnica fue, efectivamente, de entre 35% y 42%.

Estas conclusiones van en la linea de lo acordado en la sesién anterior, y
reafirman que la ponderacion de 70% para oferta técnica y 30% para la
oferta econémica es necesaria para la mejora en la seleccién de

prestadores, especialmente frente a la licitacion en la regién Metropolitana.

En atencion a todos los antecedentes sefialados, el Consejo acuerda, aprobar los
ajustes a las bases sefalados, y asimismo autoriza a la Defensora para que envie

a la Contraloria el texto de la resolucion modificatoria de estos aspectos de las
bases.



IV. RESOLUCION DE RECURSOS

Se conocieron y resolvieron los siguientes recursos de apelacion, conforme al

articulo 47 de la ley 19.718, cuyos antecedentes y decisiéon se asentaran en actas
separadas, para efecto de sus notificaciones.

e Zona 3 A Region de O’Higgins, cuya recurrente es Margarita Olaya
Escobar Hernandez.

e Zona 7 Region del Bio Bio, cuya recurrente es Sociedad de Defensa
Penal Jeldes y Muhnoz Limitada.

e Zona 8 A Region del Bio Bio, cuya recurrente es Servicios Juridicos
Cabezas y Mora Ltda.

e Zona 1 Region de Los Lagos, cuya recurrente es Jiménez y
Cardenas Abogados Defensores y Cia. Ltda.

e Zona 4 Region de Los Lagos, cuya recurrente es Asesoria Juridica
Penal Austral Limitada.

Sin otro asunto que tratar se levanta la sesion, siendo las 12.00 horas.
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